

PROIECT DE HOTĂRÂRE

ROMÂNIA
JUDEȚUL GALAȚI
COMUNA PISCU
CONSILIUL LOCAL

H O T Ă R Â R E A Nr. din ......................

privind: aprobarea Studiului de fundamentare și oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de transfer și tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă,  documentației de atribuire pentru contractul Proiectare – execuție-operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, precum și acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Comuna Piscu în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați
Iniţiator: Vlad Ștefan, Primarul comunei Piscu, județul Galați;
Numărul de înregistrare şi data depunerii proiectului: 40/26.05.2026
CONSILIUL LOCAL al comunei Piscu, judeţul Galaţi, întrunit în şedinţa ordinară din 27.05.2026;
Având în vedere Referatul de aprobare, înregistrat  la  nr. 3852 din 26.05.2026;
Având în vedere Raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, înregistrat la nr. ...............................;
Având în vedere Rapoartele de avizare ale Comisiei de specialitate nr. 1,2,3 ale Consiliului Local al comunei Piscu, judeţul Galaţi;
Având în vedere Contractul nr. 72/20.08.2024 de finanțare nerambursabilă a proiectului ’’Sistem de management integrat al deșeurilor în județul Galaţi – etapa II”, încheiat cu Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene în calitate de Autoritate de Management pentru Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027;
Având în vedere prevederile Art. 229 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările şi completările ulterioare;
Având în vedere prevederile Art. 7 alin. (1) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare;
Având în vedere prevederile Art. 8 alin. 3, Art. 10 alin. 5, Art. 13 alin. 3, Art. 22, Art. 32 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, cu modificările şi completările ulterioare;
Având în vedere prevederile art. 129 alin. (2) lit. b) și alin (7) lit. i) și n)  din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
Având în vedere prevederile art. 89 Alin. (1) și (3) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
În temeiul art. 182 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,

H O T Ă R Ă Ş T E:

Art.1. Se aprobă Studiul de fundamentare și oportunitate pentru „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați –  etapa II”, conform Anexei nr. 1 ce face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art.2. (1) Se acordă mandat special  Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați pentru  delegarea  în numele și pe seama UAT comuna Piscu a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de transfer și tratare mecano-biologică aferente contractului Proiectare – execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, respectiv:
a) tratarea anaerobă a biodeșeurilor colectate separat în instalații de digestie anaerobă, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat și stabilizat la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică;
b) tratarea mecano-biologică a deșeurilor reziduale în instalațiile de tratare mecano-biologice/ instalațiile integrate de tratare, inclusiv transportul deșeurilor stabilizate biologic și al deșeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deșeuri și al deșeurilor reziduale valorificabile energetic la instalațiile de valorificare energetică;
c) transferul deșeurilor municipale, inclusiv transportul separat al deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat la stațiile de sortare. 
(2) Serviciile de operare aferente contractului Proiectare – execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” vor fi delegate către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, începând cu transmiterea Ordinului administrativ de începere a operării cu notificarea Datei Începerii Operării.

Art.3. Se aprobă documentația pentru atribuirea contractului Proiectare - execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați - etapa II” respectiv: Caietul de sarcini (Anexa nr. 2), Contractul de Proiectare – execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” (Anexa nr. 3), Strategia de contractare (Anexa nr. 4), Instrucțiuni pentru ofertanți (Anexa nr. 5), Formulare (Anexa nr. 6).

Art.4. Se acordă mandat special Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, să deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare, inclusiv să realizeze revizuiri și actualizări ale acestor documente la solicitarea instituțiilor ce au competențe legale în acest domeniu de activitate.

Art.5. (1) Se acordă mandat special domnului Vlad Ștefan, Primar al Comunei Piscu, reprezentant de drept al UAT Comuna Piscu, în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, pentru aprobarea:
· Delegării gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de transfer și tratare mecano-biologică aferente contractului Proiectare – execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați - etapa II”, în numele și pe seama UAT Comuna Piscu, către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați.
· Studiului de fundamentare și oportunitate pentru „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”  din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați - etapa II”.
· Documentației pentru atribuirea contractului Proiectare – execuție - operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați - etapa II”.
(2) Se împuternicește domnul Vlad Ștefan, Primar al Comunei Piscu, având calitatea de reprezentant al UAT Comuna Piscu în Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, să voteze în conformitate cu prevederile art. 1, 2, 3, 4 și 5 din prezenta hotărâre în Adunarea Generală a Asociaţiei.

Art.6 La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri încetează aplicarea Hotărârii Consiliului Local al Comunei Piscu, nr. 10 din 05.02.2024 privind aprobarea Studiului de fundamentare, Documentului de poziție, delegarea serviciilor de operare, documentației de atribuire precum și acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Comuna Piscu în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați.
Art.7. Prezenta hotărâre se va comunica Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați.

Președinte de ședință, 					            Contrasemnează,
                          Trifan Nicu                                                            Secretar general al comunei, 			                                                                 Coman Paula Adriana
______________________________________________________________________________
                     INITIATOR,						           AVIZAT,
                       PRIMAR,				         SECRETAR GENERAL AL COMUNEI,
                     Vlad  Ștefan      		                                                 Coman Paula-Adriana






















Proiectul de hotărâre însoțit de referatul de aprobare vor fi comunicate:
D-nei Trandafir Antoneta, în vederea întocmirii raportului de specialitate până în data de 26.05.2026
Comisiilor de specialitate nr.1,2,3 din cadrul consiliului local, în vederea dezbaterii și întocmirii rapoartelor de avizare, până în data de 27.05.2026

ROMÂNIA
JUDEŢUL GALAŢI	                                                
COMUNA PISCU                                             
PRIMAR,
Nr.3852 din 26.05.2026
                                 

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotărâre al Consiliului Local al Comunei Piscu privind aprobarea Studiului de fundamentare și oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de transfer și tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă,  documentației de atribuire pentru contractul Proiectare – execuție-operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, precum și acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Comuna Piscu în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați

Consiliul Județean Galați, în calitate de beneficiar implementează proiectul ’’Sistem de management integrat al deșeurilor în județul Galaţi” finanțat prin Programul Operațional Infrastructură Mare 2014 – 2020, Axa prioritară 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu în condiții de management eficient al resurselor, OS 3.1 Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deșeurilor – proiecte noi de investiții și Programul Dezvoltare Durabilă și Tranziție Justă 2021-2027. 
Proiectul ”Sistem de management integrat al deșeurilor în județul Galați” are ca obiectiv realizarea infrastructurii de colectare, transport, tratare și depozitare a deșeurilor la nivelul întregului județ Galați, astfel încât sistemul nou creat să asigure îndeplinirea tuturor cerințelor legislative în vigoare, la nivel european și național, în condiții de impact minim asupra mediului și sănătății populației. 
În prezent, etapa I a proiectului s-a finalizat, având ca perioadă de implementare 18.06.2020 - 31.12.2023 și este în curs de implementare etapa II a proiectului ce are ca perioada de implementare 20.08.2024 – 29.12.2029.
Pentru etapa II a proiectului, singura investiție planificată și finanțată vizează realizarea Stației de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și a Stației de transfer Galați.
Aceste componente ale proiectului - Stația de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și Stația de transfer, ambele în municipiul Galați vor asigura:
a) tratarea anaerobă a biodeșeurilor colectate separat în instalații de digestie anaerobă, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat și stabilizat la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare energetică;
b) tratarea mecano-biologică a deșeurilor reziduale în instalațiile de tratare mecano-biologice/ instalațiile integrate de tratare, inclusiv transportul deșeurilor stabilizate biologic și al deșeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deșeuri și al deșeurilor reziduale valorificabile energetic la instalațiile de valorificare energetică;
c) transferul deșeurilor municipale, inclusiv transportul separat al deșeurilor de hârtie, metal, plastic și sticlă colectate separat la stațiile de sortare. 
Toate localitățile din județul Galați vor beneficia de operațiunile ce vor fi operate în cadrul acestor două componente. 
În mod concret, lucrările propuse pentru obiectivul de investiție „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și Stație de transfer Galați”, componentă a proiectului „Sistem de management integrat al deșeurilor în județul Galați”, sunt:
· Realizarea unei instalații de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie la Galați, ce vor include: 
· Linia mecanică este prevăzută cu o instalație de sortare semi-automată și cu o linie pentru producerea de RDF.
· Linia biologică a instalației TMB, respectiv instalația de digestie anaerobă semi-uscată 
În urma procesului de digestie rezultă digestat din rezidual (spre depozitare), digestat din biodeșeuri (valorificat în agricultură), reziduuri (spre depozitare), RDF (co-incinerare) și gaz; în afara acestor obiecte, contractantul va trebui să achiziționeze o turbină pentru producerea energiei electrice din gazul rezultat și infrastructura aferentă compostării digestatului din biodeșeuri pentru a asigura calitatea unui compost valorificabil în agricultură.
· Realizarea unei stații de transfer la Galați, în vederea eficientizării transportului la depozitul conform de la Valea Mărului a digestatului din rezidual și a reziduurilor rezultate, precum și a deșeurilor reciclabile colectate separat în Zona 1 către stația de sortare Valea Mărului.

Pentru realizarea investițiilor programate în perioada de programare actuală, a fost inițiată o procedură de atribuire ce are caracter de noutate absolute la nivel national – se va licita în cadrul unei singure procedure serviciile de proiectare, lucrările de execuție și operarea celor două instalații - Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și Stație de transfer, situate în municipiul Galați.
Din aceste motive, elaborarea documentației de atribuire a presupus o reală provocare pentru toate entitățile implicate în realizarea, evaluarea și controlul proiectului. Astfel, pentru etapa de pregătire a documentației, Consiliul Județean Galați a beneficiat de sprijinul direct și nemijlocit al Autorității de Management al programului de finanțare din cadrul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene prin asistența tehnică cooptată, al echipei tehnice din cadrul Băncii Europene de Investiții, al Agenției Naționale pentru Achiziții Publice.
Prima procedură de atribuire a acestui contract a fost demarată în luna octombrie 2022, pe baza devizelor aprobate în cadrul proiectului, cu prețuri din anul 2019. La această primă procedură nu a fost primit nicio ofertă și aceasta a fost anulată în luna aprilie 2023. 
Contextul social și economic din acea perioadă de timp (fluctuații majore ale prețurilor la materialele de construcții, efectele pandemiei COVID) au determinat autoritatea de management al programului de finanțare și Consiliul Județean Galați în calitate de Autoritate Contractantă să realizeze o actualizare a devizului general ce vizează execuția celor două obiective de investiții, actualizare care s-a realizat în perioada iulie – octombrie 2023.
Documentațiile de atribuire actualizate financiar au fost aprobate de către toate autoritățile administrației publice locale din județul Galați și de către ADI Ecoserv în perioada noiembrie 2023 – martie 2024, conform prevederilor legislației naționale în vigoare.
Reluarea procedurii de achiziție a fost demarată în luna aprilie 2024 și a fost anulată deoarece nu s-a primit nicio ofertă, în luna septembrie 2024.
În luna noiembrie 2024, a fost reluată din nou, dar în luna martie 2025 procedura a fost contestată și anulată de către CNSC. După introducerea condițiilor impuse de CNSC, licitația a fost relansată în luna 2025, având ca termen limită de depunere oferte – data de 20 august 2025. Din nou, această procedură a fost anulată deoarece la data limită de depunere nu au fost depunse oferte.
În paralel cu organizarea procedurilor de atribuire ale contractului „Proiectare-execuție-operare stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați", din cadrul proiectului „Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în județul Galați”, Consiliul Județean Galați a inițiat, a pregătit și a depus la Comisia Europeană în data de 15 iulie 2025, o cerere de finanțare revizuită și actualizată unde valoarea investițiilor aferente Stației de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și Stației de transfer Galați a fost reevaluată de către experți acreditați, a fost aprobată de către Comisia Europeană și valoarea finală este de 105.351.575,45 lei fără TVA.
Documentația supusă aprobării prin prezentul proiect de hotărâre a Consiliului Local Piscu este o documentație actualizată, supusă evaluării și aprobării la Comisia Europeană și la Banca Europeană de Investiții și care va fi finanțată cu fonduri nerambursabile din partea Uniunii Europene.
Subliniem faptul că aceste componente ale proiectului sunt esențiale pentru funcționarea întregului sistem de management integrat al deșeurilor conceput pentru a asigura respectarea condițiilor de trasabilitate a deșeurilor, de tratare a deșeurilor înaintea depozitării. Aceste instalații vor fi singurele instalații din județul Galați care vor asigura tratarea deșeurilor reziduale generate în toate UAT-urile din întreg județul Galați, condiție obligatorie impusă în mod imperativ de legislația europeană și națională în vigoare.
Fără aceste investiții, UAT-urile din județul Galați vor fi în imposibilitatea de a respecta cerințele legale în vigoare în materie de gestionare a deșeurilor.
La baza derulării procedurii de atribuire a contractului „Proiectare-execuție-operare stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați", din cadrul proiectului ”Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în județul Galați” va sta Studiul de fundamentare și oportunitate, care reprezintă o cerință obligatorie conform prevederilor Art. 229 alin. (1) din Legea 98/2016, Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016, Art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006. Studiul de fundamentare și oportunitate a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului local Piscu nr. 10 din data de 05.02.2024 iar prin prezentul proiect de hotărâre se propune varianta actualizată a conținutului acestui studiu, în conformitate cu noile modificări legislative de la nivelul anului 2026 inclusiv cu: valoarea estimată a contractului de delegare, oportunitatea privind delegarea activității de operare a „Stației de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stației de transfer Galați”, identificarea opțiunilor de delegare, analiza comparativă pentru stabilirea variantei optime de gestionare a delegării operării.
Pentru a accelera procesul de implementare a proiectului, procedura de licitație pentru atribuirea contractului Proiectare-execuție-operare pentru „Stația de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați” va fi lansată în luna mai 2026, sub incidența clauzei suspensive până la obținerea aprobării de la Comisia Europeană pentru valoarea suplimentară aferentă finanțării proiectului.
În cadrul procedurii mai sus amintite, sunt două Autorități Contractante:
· Consiliul Județean Galați este Autoritate Contractantă pentru serviciile de proiectare și pentru execuția lucrărilor aferente obiectivelor de investiție „ Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și Stație de transfer Galați – componentă a proiectului „Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în județul Galați”,
· ADI ECOSERV este Autoritate Contractantă pentru operarea investițiilor „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”.
În baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV este responsabilă cu delegarea operării investiției „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, în numele și pe seama UAT-urilor membre. 
          Serviciile de operare aferente contractului Proiectare-execuție-operare pentru „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați” vor fi delegate către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, începând cu transmiterea Ordinului administrativ de începere a operării cu notificarea Datei Începerii Operării.

	De asemenea, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați, în calitate de reprezentant al unităților administrativ-teritoriale membre, în baza art. 8 alin 3 din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, va fi împuternicită să elaboreze documentația de licitație pentru atribuirea contractului Proiectare-execuție-operare pentru „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, să deruleze procedura de atribuire a serviciului de operare pentru „Stația de tratare mecano-biologică cu recuperare de energie și stația de transfer Galați”, inclusiv să realizeze revizuiri și actualizări ale acestor documente la solicitarea instituțiilor ce au competențe legale, în acest domeniu de activitate. 
           În acest sens, prin prezentul proiect de hotărâre se aprobă studiul de fundamentare și oportunitate, documentația aferentă procedurii de atribuire aferente contractului Proiectare-execuție-operare pentru „Stația de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și stație de transfer Galați” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al Deșeurilor în județul Galați” respectiv: Caietul de sarcini, Contractul, Strategia de contractare, Instrucțiuni pentru ofertanți, Formulare, toate actualizate conform normelor legislative din anul 2026, precum și acordarea unor mandate speciale pentru delegarea operării.
Totodată, se are în vedere și necesitatea aprobării în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV a documentației precizate, în baza art. 10 alin 5 din din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, și de aceea, este necesară mandatarea și împuternicirea unui reprezentant la nivelul UAT Comuna Piscu, membru al asociației pentru exercitarea votului în cadrul Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV.
Facem precizarea că actul administrativ astfel iniţiat nu are caracter normativ, în sensul Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare, motiv pentru care nu se impune desfăşurarea procedurii de dezbatere publică.
În acest sens, propunem aprobarea proiectului de hotărâre privind aprobarea Studiului de fundamentare și oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitățile de transfer și tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă,  documentației de atribuire pentru contractul Proiectare – execuție-operare „Stație de tratare mecano-biologică cu digestie anaerobă și recuperare de energie și stație de transfer Galați”, precum și acordarea unui mandat special pentru reprezentantul UAT Comuna Piscu în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECOSERV Galați și solicităm avizul Comisiilor de specialitate 1, 2 și 3 din cadrul Consiliului local al Comunei Piscu.

P R I M A R,
Vlad Ștefan





